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	משרד:
	משרד הבינוי והשיכון - תנופה

	תאריך:
	30.9.2014


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד

הבקשה מסתמכת על תקנה 3(29) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	מתן ייעוץ, ליווי משפטי וסיוע בכתיבת מסמך תחקיר והפקת לקחים בהתייחס לסוגית השונות שטופלו במסגרת יישום תוכנית ההתנתקות.
התחקיר המבוקש יכלול התייחסות למכלול ההיבטים של יישום תוכנית ההתנתקות, ובכלל זאת הוראות הפיצוי שנקבעו במסגרת חוק יישום תוכנית ההתנתקות, התשס"ה-2005 ודברי החקיקה הרלבנטיים הנוספים, הטיפול בנושא הסכמי ההעתקה של המפונים והקמת יישובי הקבע לקהילות שפונו, וסוגיות הקשורות לטיפול בשיקומם האישי והחברתי של המפונים.   
התחקיר המבוקש ייערך כחלק מהיערכות המדינה לקראת אירועים עתידיים רב-מערכתיים בעלי השלכות לאומיות נרחבות, כנדרש על-ידי ועדת החקירה בנושא טיפולן של הרשויות המוסמכות במפוני גוש קטיף וצפון השומרון בדו"ח הסופי שפורסם על ידה ביום 6.6.2010. 

יצוין כי יחידת תנופה במשרד הבינוי והשיכון צפויה לסיים את פעילותה בסוף אוקטובר 2015, ועל כן נדרש להשלים את התחקיר המבוקש עד למועד זה. 




האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     (  לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)
	   (  טובין
	(  שירותים
	(  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	עו"ד חיים זיכרמן

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	

	ספק זה הנו: 
	(      ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	1,060,000 ₪ כולל מע"מ

	תקופת ההתקשרות: 
	12 חודשים, ולכל המאוחר עד לסוף אוקטובר 2015


	נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ 

ועדת החקירה הממלכתית בנושא טיפולן של הרשויות המוסמכות במפוני גוש קטיף וצפון השומרון, קבעה במסגרת הדו"ח הסופי שפורסם על-ידה ביום 6.6.2010, כי על מדינת ישראל להיערך לקראת אירועים עתידיים רב מערכתיים בעלי השלכות לאומיות נרחבות כדוגמת ההתנתקות (ראה חלק ו' לדו"ח). כדברי ועדת החקירה, "ברור כי על רשויות המדינה ועל החברה האזרחית להיערך במידה המרבית האפשרית, לקראת אירועים עתידיים בעלי השלכות לאומיות נרחבות... לא יכולה להיות מחלוקת בדבר חשיבותן הרבה של התכוננות לבאות, חשיבה מסודרת, יצירת תכניות פעולה ובחינת האמצעים למימושן" (עמ' 400 לדו"ח הסופי של ועדת החקירה). 
לאור סגירתה הצפויה של יחידת תנופה במשרד הבינוי והשיכון בסוף אוקטובר 2015, ועל רקע דברי ועדת החקירה כאמור לעיל, רואה יחידת תנופה חשיבות מכרעת לכך שתיערך עבודת תחקיר והפקת לקחים בהתייחס לסוגית השונות שטופלו במסגרת יישום תוכנית ההתנתקות. תוכנית ההתנתקות, במסגרתה פונו כ-9000 איש מחבל עזה וצפון השומרון, מהווה מהלך היסטורי בעל השלכות לאומיות ונרחבות בתחומים שונים, ומתחייב שעם סגירת היחידה הייעודית שמונתה לטיפול בו ייערך תחקיר סדור לגבי ההיבטים השונים של הטיפול במפונים, כחלק מההיערכות לקראת אירועים רב מערכתיים בעתיד. במסגרת התחקיר המבוקש, יהיה צורך להתייחס למכלול ההיבטים של תוכנית ההתנתקות, ובכלל זאת הוראות הפיצוי שנקבעו במסגרת חוק יישום תוכנית ההתנתקות, התשס"ה-2005 ודברי החקיקה הרלבנטים הנוספים, הטיפול בנושא הסכמי ההעתקה של המפונים והקמת יישובי הקבע לקהילות שפונו, וסוגיות הקשורות לטיפול בשיקומם האישי והחברתי של המפונים. כן ישנה חשיבות לעמוד על ההתפתחות והתמורות שחלו במהלך השנים לגבי כל אחד מהנושאים.

עריכת תחקיר כאמור מחייבת העסקת עו"ד בעל ידע, בקיאות וניסיון נרחבים ומעמיקים במכלול הנושאים השונים הקשורים ליישום תוכנית התנתקות (מערך הפיצויים, התיישבות הקבע והסכמי ההעתקה, תחום השיקום אישי והחברתי של המפונים וכיו"ב), אשר יוכל לעסוק בכתיבת התחקיר בצורה טובה ומעמיקה תוך ניתוח הסוגיות הרלבנטיות, וזאת בפרק הזמן הקצר שעד סגירת יחידת תנופה. 
כן נדרש שלעורך הדין יהיה ניסיון בכתיבת תחקירים מסוג זה (או דומים להם), וכן ידע ניסיון בניתוח הסדרי פיצוי העוסקים באירועים רב מערכתיים המשפיעים באופן נרחב על זכויות שונות.    

עו"ד חיים זיכרמן הינו בעל מומחיות מיוחדת בתחום של ביצוע תחקיר והפקת לקחים בנוגע לתוכנית ההתנתקות. הוא שימש כעוזר ראשי של חברי ועדת החקירה הממלכתית, ובמסגרת זאת למד היטב ולעומק את תחומי הפעילות השונים בנושא ההתנתקות. במסגרת תפקיד זה, למד, חקר וניתח את חוק יישום תוכנית ההתנתקות והוראות החקיקה האחרות הרלבנטיות, החלטות הממשלה השונות שהתקבלו בנושאים השונים, עשרות החלטות של ועדת הזכאות והוועדה המיוחדת, חוות דעת שונות של הייעוץ המשפטי ופסיקות רבות של בתי המשפט בכל הערכאות. היות וועדת החקירה נכנסה לעומק הסוגיות הרבות שהועלו לפניה, הרי שהוא עסק באופן נרחב ומעמיק בניתוח של מגוון הסוגיות הרלבנטיות הן בתחום הפיצוי האישי והעסקי והן בתחום ההתיישבות. עו"ד זיכרמן גם היה שותף פעיל בכתיבת דו"ח ועדת החקירה, שהינו ה"תחקיר" המשמעותי ביותר שנכתב אודות ההתנתקות. 
בנוסף לאמור, במסגרת עבודת הדוקטורט שלו, ניתח עו"ד זיכרמן את הסדרי הפיצוי של תוכנית ההתנתקות, תוך השוואתם להסדרי פיצוי אחרים העוסקים בהפקעת זכויות "רב מימדית" כפי שהיה בהתנתקות. מכאן, שיש לו ניסיון וידע משמעותיים ורלבנטיים בנושא הסדרי פיצוי של אירועים רב מערכתיים.  

השילוב של שני אלמנטים אלה, על רקע הצורך בעו"ד שיוכל להכין תחקיר כאמור בפרק הזמן הקצר שנותר עד לסגירתה של יחידת תנופה (ללא צורך בזמן לימוד), הופכים את עו"ד זיכרמן לבעל מומחיות וניסיון אשר אינם מצויים בידי יועצים אחרים.    


לאור הנימוקים שמניתי לעיל אנו מבקשים לערוך ההתקשרות בהליך פטור ממכרז.
חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                               

	עו"ד מיכל פרימן
	היועצת המשפטית, תנופה 
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